MINISTERIO DE SALUD i
INSTITUTO NACIONAL DE REHABILITA (] "
“Dra. Adrlana Rebaza Flores” __j_————-—N (24-2021-SA-OP-INR
AMISTAD PERU-JAPON

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Chorrillos, 19 de julio de 2021

VISTOS:

El expediente N° 21-INR-002968-001, que contiene el Informe del Organo Instructor N°
10-2021-OEPE-OI-INR, de fecha 13 de julio de 2021, emitido por la, Direccién Ejecutiva de la
Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico en calidad de Organo Instructor en el

Procedimiento Administrativo Disciplinario seguido contra la servidora Jenny Magally Periche
Bernales, Y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013, se
establecid un régimen Unico Yy exclusivo para las personas que prestan servicios en las
Entidades Publicas del Estado, asi como para todas aquellas personas que estan encargadas de
su gestion, con la finalidad de alcanzar mayores niveles de eficacia y eficiencia, asi como
prestar efectivamente servicios de calidad a la ciudadania;

Que, el Titulo V de la citada ley, establece las disposiciones que regulan el régimen
disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que conforme a lo dispuesto por la
Novena Disposicién Complementaria Final de la Ley del Servicio Civil, serian aplicables una vez
que entre en vigencia la norma reglamentaria sobre la materia;

Que, el 13 de junio de 2014, se publico el Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion
Complementaria Transitoria se establece que el Titulo correspondiente al régimen disciplinario y
procedimiento sancionador entrarfa en vigencia a los tres (3) meses de su publicacién; es decir,
a partir del 14 de setiembre de 2014;

Que, bajo el marco expuesto, a partir del 14 de setiembre de 2014, resultan aplicables
las disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro de
su Reglamento General, que comprende aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los
Decretos Legislativos N° 276, 728 ¥ 1057, con las exclusiones del articulo 90 del precitado
Reglamento General;

Que, por su parte el numeral 6.3 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC, aprobada
mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, cuya version actualizada
fue formalizada a través de la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE,
especifica que los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
setiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran por las normas
procedimentales Y sustantivas sobre régimen disciplinario previsto en la Ley N° 30057 y su
Reglamento General;
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Que, asimismo, la citada Directiva No 02-2015-SERVIR-GPGSC Propone las estructuras
que deben contener los informes Y actos que se emitan en el procedimiento administrativo
disciplinario, Para el presente cago Se observa que e} anexo G sefala Ia estructura de| acto de
archivo de| Procedimiento administrativo disciplinario, de la siguiente Mmanera:

I. Identificacién de la servidora civil, asi como dej Puesto desempefiado aj
momento de I3 comisién de la fajta

Nombres y Apellidos : Jenny Magally Periche Bernales

DNI No + 25790806

Puesto desempefiado al momento

de la comisién de la presunta faita : Jefa de la Oficina de Servicios Generales

Cargo clasificado ! Asistente Ejecutivo 1

Régimen Laboraj ! Nombrada con Resolucién Directoral N° 133-
SA-DG-INR ( 17/07/2013)

Institucién : Instituto Nacional de Rehabilitacién "Dra,

Adriana Rebaza Flores” Amistad Per(i - Japén
(en adelante, INR)

El puesto senalado corresponde a| desempefiado por la servidora a| momento de I3 comisidn de
la presunta fajta,

Mediante Resolucién Directoral No 114—2018-SA~DG-INR, de fecha 06 de agosto de 2018, se
encargd el puesto de Jefe de |3 Oficina de Servicios Generales a |3 servidora Jenny Magaliy
Periche Bernales, dando término a |3 éncargatura de dichas funciones Mmediante Resolucign
Directoral |yo 083-2019-SA-DG-INR, de fecha 22 de abril de 2019,

IL. Los antecedentes y documentos que dieron lugar aj inicio del Procedimiento

Que, mediante Memorando Circylar N° 002-2021-DG-INR, de fecha 04 de enero de
2021, la Direccién General remite gf Oficio N° 195-2020~0CI-INR, el cual adjunta ¢ Informe de
Control Especifico No 018-2020-2-3756-SCEI, de fecha 30 de diciembre de 2020, para que la
Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios realice el deslinde de
résponsabilidades que correspondan, a Jog funcionarios Y/o servidores de la entidad, respecto
de hechos con Presunta indicacién de irregularidad sopre la “Adquisicién de Cémaras frigorificas
de conservacién Y congelacién parg g Serviclo de Nutricién” en g afo 2019;

Que, al réspecto, de la revisign del Informe de Control Especifico o 018-2020-2-3756-
SCE, de fecha 30 de diciembre de 2020, | Comisién de Contro| del Organo de Control
Institucional (en adelante, I3 Comisién de Control de] oCI), concluye:

"Se efectud /s adquisicion de dps (02) cémaras frigorificas de conservacion y dos oa2)

Cdmaras frigorificas de congelacicn para ef Servicio de Nutricidn, mediante una

Adjudicacicn spp Proceso, CUyo valor ascendig s S/ 66,700.00 (Sesenta y Sejs Mit

Setecientos cop og/100 Soles), monto gue supera /ss ocho (8) Unidades Impositivas

Tributarias, adquisicion que debid considerarse en e/ cuadro de necesidades y preverse

N en el Plan Anual ge Contrataciones 2019, por formar parte de yns necesidad bisica e
x;s\";«ﬂ‘xfﬁ%%_ Importante para el desarrollo de SU funcionaligad de & Entidad): /as Especificaciones
[é ® ’é% Fa Técnicas, no se ajustaron a fos bardmetros establecidos en Norma T€cnica de Sajyg NTS
&a/ . «ﬁﬁ% e 098—M!/V54/DIGE.S:4-V.01 ‘Worma Sanitaria pars os Servicios de Alimentacion ge
AR Establecimiento ge Salud” y Normea Técrica de Salud Ne JIQ-MI/VSVDGIEM-V. 01 "Norma
4 Técnica de Salud Infraestructiyrs ¥ Equipamiento ge los Eslablecimientos ae Salud de/
! Mediante Nota Informativa n° 116«2021—0AJ/INR, la Oficina de Asesoria Juridica sefiala que a traves del Oficio n° 065-2021-0¢-
INR, el Organo de Control Institucional comunica que incurrig €n un error materia| respecto de |3 denominacign del Informe de

Control Especifico; en ta| sentido, advierte que I3 denominacign correcta es la siguiente: Informe de Controf Especifico n® 018-
2020-2-3756-5CE,
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Tercer nivel de Atencion’, en relacion a la temperatura para la conservacion adecuada de
alimentos y otros; no se actualizd una cotizacion, dentro del proceso de indagacion de
precios de mercado, con ello se limitd la pluralidad de marcas y mayores postores
(proveedores potenciales) para dicha contratacion; asi como también, se observo una
falta de diligencias en la toma de acciones inmediatas y oportunas, respecto a los
informes emitidos por €l drea usuaria, comunicando las deficiencias detectadas en el
funcionamiento, operatividad y mantenimiento de las cdmaras frigorificas  de
conservacion y congelacion, lo cual generd que los alimentos € insumos para la
preparacion de las raciones alimenticias de la entidad no se conserven de forma
adecuada; ocasionando un perjuicio econdmico ascendente a S/ 66,700.00, toda vez que
Jos bienes no se encuentran operativos en su totalidad.

Ts/ situacion, ha sido originada por la falta de diligencia en el desarrollo de las funciones
de los servidores del Instituto Nacional de Rehabilitacion (...), en su calidad de la Oficina
Ejecutiva de Administracién, Oficina de Logistica, Oficina de Servicios Generales,
Direccion Ejecutiva de Investigacion, Docencia y Atencién en Ayuda al Diagndstico y
Tratamiento, Departamento de Investigacion, Docencia y Atencion en Ayuda al
Tratamiento; y, Servicio de Nutricion (...), en ejercicio de sus cargos, en contra de los
jntereses del Estado, lo cual generd que los alimentos € insumos para la preparacion de
las raciones alimenticias de la entidad, no se conserven de forma adecuada; toda vez que
los bienes no se encuentran operativos en su totalidad: en contravencion de su deber de
garante, pues todo servidor y/o funcionario publico tiene un deber de garante, de respeto
y cumplimiento de las normas que rigen el Estado”. (Sic)

Que, considerando que en el citado Informe de Control Especifico, la Comisién de Control
del OCI identifica a los servidores que estarfan involucrados en los presuntos hechos irregulares
materia de anélisis, la Secretaria Técnica a través del Informe N° 04-2021-ST-PAD-INR, de fecha
25 de febrero de 2021, solicita a la Oficina de Personal la apertura de nuevos expedientes
administrativos, para el deslinde de responsabilidades a que hubiera lugar;

Que, en atencién a ello, mediante Nota Informativa N° 093-2021-OP-INR, de fecha 02 de

marzo de 2021, la Oficina de Personal remite a la Secretaria Técnica el expediente N° 21-INR-
002968-001;

Que, asimismo, a través de la Nota Informativa N° 113-2021-OP-INR, de fecha 09 de
marzo de 2021, la Oficina de Personal remite el Informe Escalafonario N° 034-2021-ESLC-OP-

INR (Resumen de Legajo), de fecha 08 de marzo de 2021, perteneciente a la servidora Jenny
Magally Periche Bernales;

Que, sobre los presuntos hechos irregulares detallados precedentemente, se aprecia del
Informe de Control Especifico N° 018-2020-2-3756-SCE y sus anexos, en relacién a la
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Participacién de |a servidora Jenny Magally Periche Bernales, entonces Jefa de la Oficina de
Servicios Generales, o Siguiente;

Que, mediante Informe Ne 044-2019-ESGTMEB-OSG-INR, de fecha 12 de marzo de 2019
(Apéndice No 22), el servidor David Moisés Cerruche Huerta, entonces Jefe del Equipo de

Generales, remite a Ia servidora Jenny Magally Periche Bernales, entonces Jefa de [3 Oficina de

Servicios Generales, |ag especificaciones técnicas de las cdmaras frigorificas del servicio de
nutricién;

Que, se advierte que mediante ¢| informe citado Precedentemente, se remitieron [as
€specificaciones técnicas para |a adquisicién de Cédmaras frigorificas de conservacién y

Apéndice N° 21
Respecto a Ias Caracteristicas técnicas de temperatura Y espesor del
aislamiento de Poliuretano de los bienes

a) Anexo N° 1- Especificaciones Técnicas Para la contratacign de bienes (dos
cédmaras frigorificas de congelamiento)
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b) Anexo No 2 - Especificaciones Técnicas Para la contratacién de bienes (dos
cdmaras frigorificas de refrigeracién)
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Apéndice N° 60
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Que, como es de verse, en el cuadro precedente, el Ingeniero Electricista Jadumir Quino
Bueno, detalla cuéles serfan las especificaciones técnicas, que fueron elaboradas por el Equipo
de Gestion Tecnoldgica de Ma ntenimiento Electromecanico y Biomédico de la Oficina de Servicios
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Generales, que serfan incongruentes o que no cumplieran con todas las caracteristicas
establecidas en las dos normas bajo analisis;

Que, mediante Cédula de Comunicacién N° 004-2020-OCI-SCE-INR, la Comisién de
Control del OCI corrié traslado de los hechos descritos a la servidora Jenny Magally Periche

Bernales, entonces Jefa de la Oficina de Servicios Generales, a fin que remita sus comentarios
sobre su participacion en los mismos;

Que, al respecto, a través del Escrito s/n, de fecha 21 de diciembre de 2020, la referida
servidora, sefiala:

"(...) la Oficina de Servicios Generales es la unidad orgdnica encargada de lograr que €/
INR cuente con el soporte de servicios de asepsia, seguridad, mantenimiento y los
servicios generales necesarios, para dicho fin, cuenta con Equipos funcionales, entre los
cuales se encuentra, el Equipo de Gestion Tecnoldgica de Mantenimiento Electromecenico
y Biomédico (Electricidad y Mecénica) de la Oficina de Servicios Generales.

En ese sentido, mediante Hoja de Envio de Tramite General del Expediente 19-000483-
002, se solicita a la Oficina de Servicios Generales que se adjunten las caracteristicas
técnicas de los bienes solicitado por la Direccion Ejecutiva de Investigacion, Docencia en
Atencidn y Ayuda al Diagndstico y Tratamiento; por lo que, en cumplimiento a lo solicitado
se derivd al Equipo de Gestion Tecnoldgica de Mantenimiento Electromecadnico y
Biomédico de la Oficina de Servicios Generales, para que emita el informe
correspondiente.

Ahora bien, la Norma Técnica de Salud N° 098-MINSA/DIGESA-V.01 "Norma Sanitaria para
los Servicios de Alimentacion en Establecimientos de Salud” aprobada por Resolucion
Ministerial 749-2012/MINSA, tiene por finalidad proteger la salud de los pacientes,
visitantes y personal que labora en los establecimientos de salud, que consumen alimentos
preparados y provistos por servicios de alimentos, para lo cual establece tomar en cuenta
las BUENAS PRACTICAS DE MANIPULACION EN EL PROCESO DE LA ELABORACION DE
ALIMENTOS (BPM), donde dispone en su acépite de Almacenamiento de materias primas €
insumos en general que, para el almacenamiento de productos perecibles (enfriados,
refrigerados y congelados) deben mantenerse la cadena de frio de los alimentos que lo
requieran; siendo que para los alimentos refrigerados deben mantenerse a temperaturas
de 5°C a 1°C y los congelados deben mantenerse a una temperatura minima de -18°C.
()

Es asf que, la suscrita en su calidad de Jefa de la Oficina de Servicios Generales verifico
que el Informe Técnico (Especificaciones Técnicas) elaborado por el Equipo de Gestion
Tecnoldgica de Mantenimiento Electromecanico y Blomédico cumplia con los rangos
establecidos en la Norma Técnica de Salud N° 098-MINSA/DIGESA-V.01 (...) dando el
soporte requerido por el Area Usuaria; por lo que, asimismo se derivd a la Direccion
Ejecutiva de Investigacion, Docencia y Atencion en Ayuda al Diagndstico y Tratamiento
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para su revision y aprobacicn de dichas Especificaciones Técnicas, las cusles se anexaron
al Informe N° 044-2019-ESGTMEB-0SG-INR. (..)" (Sic)

Que, asimismo, esta Secretaria Técnica solicits a la servidora Jenny Magally Periche
Bernales, entonces Jefa de la Oficina de Servicios Generales, mediante Carta N° 11-2021-ST-
PAD-INR, un informe detallado explicando Su participacién en log hechos sefialados por la
Comisién de Control del OCI, dando respuesta la citada servidora a través del Informe N° 001-

2021-JMPB, de fecha 15 de marzo de 2021, donde sefiala lo siguiente;

temperaturas sopre Jas cuales deben oscilar los equjpos de refrigeracion de Jos
establecimientos de salud; dejando claramente establecido que estas temperaturas oscilan
€1 Un rango, y no estan establecidas fijlamente, por lo que en este orden de jdeas, las
especificaciones técnicas que deben adjuntarse a los requerirmientos de compra, deben
considerar estos parémetros,

(..) que el Equipo de Gestign Tecnologia de Mantenimiento Electromecanico y Biomédico
de lo Oficina de Servicips Generales, en ese entonces @ mi cargo, elabora las
especificaciones técnicas solicitadas, la cual fye Verificada por mi persona Y luego de
evaluarias, proced a darle ef trémite correspondiente, considerando que los pardmetros
establecidos en e/ réngo de -17°C y -22o¢ configurable, para los alimentos congelados, y
e/ rango de 1°C y 10°c configurable, para los alimentos conservados, se ajustaban a Jo
dispuesto en fas NTS Ne 0.98-MINS4/DIGE.S4-M0.Z, asi’ como por la NTS N° 119-
MINSA/DGIEM-V,01. L

III.  Descripcién de Ios hechos identificados producto de Ia investigacién
realizada

Que, mediante Carta Ne 27-2021-0EPE~OI-INR, notificada el 28 de abril de 2021, [a
Direccién Ejecutiva de |a Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico, en su calidad de
Organo Instructor, comunicé a la servidora Jenny Magally Periche Bernales, entonces Jefa de la
Oficina de Servicios Generales, el inicio del Procedimiento administrativo disciplinario en su

mantenimiento Electromecénico Yy Biomédico de la Oficina de Servicios Generales que elabord
las Especificaciones Técnicas, contenidas en el Anexo N° 1 - Especificaciones Técnicas para la
Contratacion de bienes (dos cdmaras frigorificas de congelamiento), y en el Anexo N° 2 -
i ienes (dos camaras frigorificas de
refrigeracion), relacionado especificamente a [a temperatura requerida para las cdmaras
frigorificas de congelamiento y refrigeracién, y al espesor del aislamiento de
poliuretano necesario, en contravencién del literal b), del ftem 6.4.2, del numeral 6 de |a
Norma Técnica de Salud NTS N° 098-MINSA/DIGESA-V.01 “Norma Sanitaria para los Servicios
de Alimentacién en Establecimientos de Salud”, aprobada por Resolucién Ministerial N° 749-
2012/MINSA, de fecha 13 de setiembre de 2012, y a o dispuesto en el ftem 6.2.5.11 del
numeral VI de la Norma Técnica de Salud NTS Ne 119-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y
Equipamiento de los Establecimientos de Salud del Tercer Nivel de Atencién”, aprobada por la
Resolucién Ministerial N© 852~2015}MINSA, de fecha 29 de diciembre de 2015. Asimismo, las
citadas especificaciones técnicas, en relacién a Jas puertas y a la iluminacién interior de los
bienes, no habrfan recogido todas las caracteristicas establecidas en el item 6.2.5.11, de
numeral VI de la Norma Técnica de Salud NTS N° 119-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y
Equipamiento de los Establecimientos de Salud del Tercer Nivel de Atencidn”, aspectos técnicos
necesarios, que podrian tener incidencia en el buen funcionamiento de las camaras frigorificas
, de congelamiento y refrigeracion;

L BB

IV. Norma juridica Presuntamente vulnerada

Que, la Constitucién Politica del Pert, en el literal d), del inciso 24, del articulo 2
prescribe que: "Wadle serd procesado ni condenado por acto y omision que al tiempo de
cometerse no esté previamente Calificado en la ley, de /manera expresa e Inequivocs, como
infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la ey’
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Que, en ese sentido, la presunta falta administrativa de caracter disciplinario que habria
sido cometida por la servidora Jenny Magally Periche Bernales, se encuentra tipificada en el
literal d) del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil: "La negligencia
en el desempefio de las funciones”, considerando que la conducta que configura la
negligencia, se habria cometido por omisién, toda vez que en su condicién de entonces Jefa de
la Oficina de Servicios Generales, tenia la atribucién de supervisar el desarrollo de las funciones
del personal profesional y técnico a su cargo (Numeral 3, Atribuciones del cargo del MOF), por
lo que tendria presunta responsabilidad en el incumplimiento de las funciones establecidas en
el Manual de Organizacién y Funciones de la Oficina Ejecutiva de Administracién (MOF),
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 128-2013-SA-DG-INR, de fecha 08 de julio de
2013, pagina 67, version 2013-1:

o Numeral 1) Funcién Bésica: Planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar
(monitoreo, supervisién, evaluacién, retroalimentacién) las funciones
asignadas a la Oficina de Servicios Generales que permitan el 6ptimo
funcionamiento de la Institucién, con la finalidad de lograr los objetivos y metas
trazadas, en concordancia con el Reglamento de Organizacién y Funciones del
Instituto Nacional de Rehabilitacién “Dra. Adriana Rebaza Flores” Amistad Perd -
Japén.

¢ Numeral 4) Funciones Especificas:

4.1. Planificar, dirigir, organizar, coordinar y controlar las actividades de la Oficina a
su cargo e impartir las directivas y disposiciones pertinentes.

4.2. Ejecutar las normas y procedimientos administrativos vigilando su correcta
aplicacion.

4,3, Coordinar, controlar y evaluar el desarrollo de los procesos técnicos de su
competencia.

4.9, Coordinar las acciones afines de trabajo con los demas responsables de los
sistemas Administrativos de la Institucién y con los responsables de la Unidad
Ejecutora.

V. Fundamentacién de las razones por las que se archiva. Analisis de los

documentos y en general de los medios probatorios que sirven de sustento
para la decision

Que, en este punto, corresponde verificar si es de obligatorio cumplimiento para la
" entidad la aplicacién de la Norma Técnica de Salud NTS N° 098-MINSA/DIGESA-V.01 “Norma
Sanitaria para los Servicios de Alimentacién en Establecimientos de Salud”, aprobada por
Resolucién Ministerial N© 749-2012/MINSA, de fecha 13 de setiembre de 2012, y de la Norma
Técnica de Salud NTS N° 119-MINSA/DGIEM-V.01 “Infraestructura y Equipamiento de los
Establecimientos de Salud del Tercer Nivel de Atencion”, aprobada por la Resolucién Ministerial
N° 862-2015/MINSA, de fecha 29 de diciembre de 2015;
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Que, respecto a Ia Norma Técnica de Salud NTS N° 098-MINSA/DIGESA-V.01 “"Norma
Sanitaria para los Servicios de Alimentacién en Establecimientos de Salud”, se advierte en sy

numeral 3, denominado Ambito de aplicacién, lo siguiente:

‘La siguiente norma sanitaria es de aplicacién a nivel nacional y comprende a todos
los servicios de alimentacion que preparen y proveen alimentos destinados a los
establecimientos de salug, para consumo de sys pacientes y su personal, sea que
pertenezcan al propio establecimiento o sean Servicios de terceros. (..)" (Negrita

Que, por su parte, la Norma Técnica de Salud NTS Ne 119-MINSA/DGIEM-V.01
“Infraestructura y Equipamiento de los Establecimientos de Salud del Tercer Nivel de Atencién”,
establece el su Inciso 2.2, denominado Objetivos Especificos, lo siguiente:

"Establecer criterios técnicos minimos para el equipamiento de Jos
establecimientos de salud de/ tercer nivel de atencidén” (Negrita agregada)

Que, aunado a ello, en sy numeral III, Ambito de aplicacién, establece:

obligatoria en todos os establecimientos de salud publicos (Ministerio de Salud,
Instituto de Gestion de Servicips de Salud, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales,
Seguro Social de Salud - ESSALUD, Sanidad de las Fuerzas Armadas, Sanidad de /3
Policia Nacional de/ Perd), privados y mixtos de/ tercer nivel de atencién de/ Sector
Salud”. (Negrita agregada)

Que, sobre el particular, se advierte que mediante Resolucién Administrativa N° 798-
2015-DESP-DISA-II, de fecha 30 de abril de 2015, expedida por la Direccién de Salud II Lima
Sur del Ministerio de Salud, se otorga al INR Ia categorfa III-E; verificindose que cuenta con e
tercer nivel de atencién;

Que, en esa linea argumentativa, podemos colegir que las dos normas técnicas de salud
citadas precedentemente, son de obligatorio cumplimiento para el INR; es decir, la elaboracién
de las especificaciones técnicas de las cdmaras frigorificas de conservacion y congelacién para
el Servicio de Nutricién, debié de elaborarse a la luz de Io establecido en ambas normas;

conservacién y dos cdmaras frigorificas de congelacién del Servicio de Nutricién del Instituto
Nacional de Rehabilitacién "Dra. Adriana Rebaza Flores” Amistad Per( — Japén”, expedido por
el Ingeniero Electricista Jadumir Quino Bueno, el 10 de diciembre de 2020, se aprecia un
Cuadro comparativo entre los requerimientos técnicos para las cdmaras de conservacién
(refrigeracién) y congelacion, establecidos en Ia Norma Técnica de Salud NTS N° 098-
MINSA/DIGESA-V.OI, Y en la Norma Técnica de Salud NTS N° 119-MINSA/DGIEM-V.01, en
contraste con las especificaciones técnicas indicadas en los Anexos Nros. 1y 2, las mismas que
fueron elaboradas por el Equipo de Gestién Tecnolégica de Mantenimiento Electromecénico y
Biomédico de la Oficina de Servicios Generales, siendo que dicho detalle puede verse lineas
arriba;

Que, en tal sentido, como resultado de la comparacién efectuada, el Ingeniero
Electricista Jadumir Quino Bueno, plasma sus comentarios sobre la existencia de
incongruencias entre lo dispuesto en las Normas Técnicas de Salud N° 098-MINSA/DIGESA-
V.01, y N° 119-MINSA/DGIEM-V.01, y lo requerido como especificaciones técnicas indicadas en
los Anexos Nros. 1 Y 2, asimismo, advierte que dichas especificaciones no acogieron todas las
caracteristicas indicadas en |a Norma Técnica de Salud NTS N° 119-MINSA/DGIEM-V.01, para
el caso correspondiente;
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Que, resulta importante sefialar que conforme lo establece el Manual de Organizacion y
Funciones de la Oficina Ejecutiva de Administracién, pagina 66 version: 2013-1, la Oficina de
Servicios Generales estd compuesta por tres equipos funcionales: (i) Equipo de Gestién
Tecnolégica de Mantenimiento Electromecanico y Biomédico; (ii) Equipo de Servicios
Complementarios; y, (iii) Equipo de Infraestructura;

Que, mediante Escrito S/N, presentado el 12 de mayo de 2021, la servidora Jenny
Magally Periche Bernales, entonces Jefa de la Oficina de Servicios Generales, presentd sus
descargos en los siguientes términos:

"(...) mediante Hoja de Envio de Trémite General Exp. 19-000483-002, se requirio a la
Oficina de Servicios Generales, para que adjunte las especificaciones técnicas de los
bienes solicitados por la Direccion Ejecutiva de Investigacion, Docencia y Atencion en
Apoyo al Tratamiento, por lo que en cumplimiento de lo solicitado, se derivo el pedido, al
Equijpo de Gestion Tecnoldgica de Mantenimiento Electromecdnico y Blomédico de la
Oficina de Servicios Generales, a fin de que se emita el informe correspondiente, siendo
que mediante Informe N° 044-2019-ESGTMEB-OSG-INR de fecha 12 de marzo de 2018,
el Equipo de Gestidn Tecnoldgica de Mantenimiento Electromecénico y Biomédico de la
Oficina de Servicios Generales, indica como especificacion técnica de los equipos a
adquirirse, que las Cémaras de Frigorifica de Congelacion, debian tener una temperatura
de trabajo en el rango de -17°C y -22°C configurable, y las Camaras Frigorificas de
Conservacidn, debian tener una temperatura de trabajo en el rango de 1°C y 10°c
configurable.

(...) dicha imputacion, sobrepasa los pardmetros que debe tener la suscrita en mis
facultades y conocimientos técnicos, al haber jefaturado la Oficina de Servicios
Generales, toda vez que al existir un Equipo de Gestion Tecnoldgica de Mantenimiento
Electromecanico y Biomédico, con personal preparado, estudliado con suficiente criterio
como para elaborar especificaciones técnicas de las cdmaras de congelacion y
refrigeracion, ello no significa que la recurrente deba necesariamente tener la misma
capacidad técnica de dichos especialistas (...)

(...) se me ha involucrado en un procedimiento administrativo en el cual debio cefiirse
solamente a los servidores que con suficiente conocimiento técnico, tuvieron relacion con
la presunta falta incurrida; sin embargo, se me imputa el no haber supervisado al Equipo
de Gestion Tecnoldgica de Mantenimiento Electromecdnico y Biomédico, cuando
elaboraron las especificaciones técnicas en la adquisicion de las cdmaras de
congelamiento y refrigeracion, debiendo considerarse que cuando el Manual de
Organizacion y Funciones MOF del INR, alude a la supervision que debe tener e/ Director
de la Oficina de Servicios Generales respecto a los equipos que de él dependen, ELLO

EN

7L E TODA FALTA RRI DI NID A
DEBA SER ASUMIDA SOLIDARIAMENTE POR LA JEFATURA, por cuanto ante dicha

erronea interpretacion, entonces el jefe de la oficina de servicios generales, tendria que
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Ir a procedimiento administrativo obligatoriamente como presunlo culpable cada ver que
uno de sus equipos incurriera en falta, por no haberlo supervisado, y ello no es /o que se
condjce en la norma administrativa, toda vez que cuando el MOF alude a /3 Supervision
ae Jos equipos, se reflere af desemperio diario de sy labor, participacion, horario, y otros
que deslindan de /3 Gapacidad técnica que Ppuedan desarrollar, siendp que al haber sigo
conlratados por /3 entidaa, cumpliendo los requisitos solicitados, se presume que estin
aptos para la labor conlratada; por lo tanto NO SE M DE ATRIBUIR LA FALTA DF
O HABER SUPERVISADO A ( g7 _ OGICA DE MAN]

O, 7 B por no haber elaborado de forma correcta unas
especificaciones  técnicas, por cuanto ello sobrepasaria Jos requisitos minimos
establecidos en e/ MOF para tener el cargo de Jefe de /3 Oficina de Servicios Generales,
(..)" (Sic)

Que, al respecto, con relacién a los descargos realizados, corresponde precisar lo
siguiente;

Que, de la “Hoja de envio de trdmite general” del expediente N° 19-INR-000483-002,
obrante a folio 51, se aprecia que la jefatura de la Oficina de Servicios Generales asigna al
servidor civil David Moisds Cerruche Huerta, el 08 de marzo de 2019, “Formular
especificaciones técnicas en el marco de la normativa vigente”;

Que, mediante Informe N° 044-2019-ESGWEB-OSG~INR, de fecha 12 de marzo de 2019
(Apéndice N° 22), el servidor civil David Moisés Cerruche Huerta, entonces Jefe del Equipo de
Servicios de Gestién Tecnolégica de Mantenimiento Electrénico y Biomédico, remite a Ia
servidora civil Jenny Magally Periche Bernales, entonces Jefa de la Oficina de Servicios
Generales, las especificaciones técnicas de las camaras frigorificas para el Servicio de Nutricidn;

Que, al respecto, en la misma "Hoja de envio de tramite general” del expediente N° 19-
INR-000483-002, obrante a folio 51, se aprecia que la servidora civil Jenny Magally Periche
Bernales, entonces Jefa de |a Oficina de Servicios Generales remite dichas especificaciones
técnicas a la Direccién Ejecutiva de Investigacién, Docencia y Atencién en Ayuda al Diagndstico
y Tratamiento, con Ia siguiente observacién: Agradecerd la revisidn Y aprobacion de /as
especificaciones técnicas las cusfes estan anexas co *(5)

Que, resulta pertinente sefialar lo establecido en el fundamento f) de Ia Sentencia
Casatoria No 23-2016, de fecha 16 de mayo de 2017, en el cual la Sala Penal Permanente de Ia
Corte Suprema de Justicia de Ica, establece Io siguiente:

"7) EL PRINCIPIO DE CONFIANZA COMO FILTRO DE IMPUTACIéh: OBJETIVA
EN LAS ESTRUCTURAS ORGANIZADAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

(...)

A través de la denominada teoris ae la imputacicn objetiva, se determina cusndo una
accion imputada es normativamente atribuible a una persona y, por tanto, la hace
responsable de dicha accion, Para ello, la teoria de /a Imputacidn objetiva tiene cuatro
instituciones, que sirven a dicho fin: 1) e/ riego  permitido, e/ d
confianza, 3) Ia prohibicion de regreso, y 4) la imputacion de Is vietima.

(...)

Las organizaciones (publicas o privadas), como por elemplo: /as Municipalidades,
Clinicas, éntre otros, son estructuras en las cuales se manifiests un afto
nivel de organizacidn, para que las mismas puedan cumplir la funcidn que les pa sidp
encomendada. De ests forma, cada integrante de /s organizacion tiene una esfera de
competencias propia, por la cual es garante, Toda organizacion tiene reglas, normativa
interna que busca reguiar las acciones Y funciones de cads trabajador, las cuales
delimitan el espectro de derechos y de deberes de todos los funcionarios, En e/ ambito
ae /a estructurs publica nacionaj, lo sefalado se Plasma en el Manual de Organizaciones
de Funciones (MOF) y en ef Reglamento de Organizaciones y Funciones (ROF) gque
vienen a ser la normativa que delimita los dmbitos de competernicia funcionarial, con /3
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finalidad de optimizar el servicio de los funcionarios y servidores publicos. En_este
sentid o serd posible ibL 3 abilidad en el dmbito funcionariai

ey CF

en el MOF y en el ROF.

Al respecto, REYES ALVARADO reflere que en las organizaciones ‘Las labores
individuales se deben desarrollar de acuerdo con una asignacion de funciones
preestablecidas, cada persona es responsable solamente por €l correcto desemperio de
las actividades que le han sido asignadas, y puede por ende confiar en que sus demas
companieros hardn asimismo con las labores inherentes a sus cargos”(...)

Asi, en virtud del principio de confianza, la persona que se desempefia dentro de los
contornos de su rol puede confiar en que las demds (personas con las que interactua y
emprende acciones conjuntas), van a desempefiarse actuando licitamente. El principio
de confianza se incardina en la esencia de la sociedad, pues sin €l nadie podria
interactuar si, ademds del deber de cumplir los pardmetros de su rol, estuviera en la

obligacion de observar que la persona con la que se interactua estd cumpliendo
cabalmente sus obligaciones.

La necesidad de acudir al principio de confianza es mas evidente cuando a lomos de
organizaciones complejas, como son las instituciones publicas, en las cuales la persona
tiene que interactuar con muchos otros funcionarios dia a dia. Por ende, si el
funcionario publico tuviera como exigencia permanente verificar que otro funcionario
ubicado en un nivel jerdrquicamente inferior o en un nivel horizontal al suyo cumple o
no su funcién, no le quedaria lugar para cumplir sus propias labores. De ahi que se

Pt Cabe mencionar que el principio de confianza encuentra ciertos limites por efemplo,
/0 cuando una persona sobre quien se tiene una ascendencia funcionarial no tiene
capacidad para cumplir de manera responsable un rol designado. Asimismo, el principio
de confianza se restringe cuando existe un deber de garante que impone la obligacion
de verificar el trabajo realizado. Por Ultimo, no se puede invocar el principio de
confianza cuando se evidencie la falta de idoneidad de la persona en que se confiaba.
Entonces, toda conducta desplegada en el marco laboral dentro de una organizacion
con division de roles, deberd ser analizada bajo el principio de confianza, salvo que se
presente alguno de los supuestos citados (...)"
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Que, como se ha sefialado, las especificaciones técnicas de las cdmaras frigorificas para
el Servicio de Nutricién fueron elaboradas por el servidor civil David Moisés Cerruche Huerta,
entonces Jefe del Equipo de Servicios de Gestién Tecnoldgica de Mantenimiento Electrnico y
Biomedico de la Oficina de Servicios Generales (Area Teécnica Especializada para la elaboracién
de las referidas especificaciones técnicas), las mismas que fueron derivadas por la jefatura de
la Oficina de Servicios Generales a DEIDAADT, para su revisién Y aprobaciodn, siendo suscritas
por la jefa del Servicio de Nutricién;

y Biomédico; asimismo, cabe sefialar que la servidora Jenny Magally Periche Bernales, entonces
Jefa de la Oficina de Servicios Generales, remitié dichas especificaciones al 4rea usuaria con Ia
observacion de “REVISION Y APROBACIG

Que, por lo expuesto, se advierte que Ia servidora Jenny Magally Periche Bernales,
entonces Jefa de la Oficina de Servicios Generales, en el trémite de las especificaciones
técnicas para el Servicio de Nutricién, se desempefié en cumplimiento de sus funciones basicas
y especificas establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones del INR: en consecuencia,
de los hechos y pruebas actuadas, asi como de la normativa expuesta, se desvirtia la conducta
infractora imputada a la citada servidora, por lo que se recomienda declarar que no hay mérito
para sancionarla frente a los hechos que motivaron la apertura del presente procedimiento
administrativo disciplinario;

Que, mediante Carta N° 11-2021-OS-OP-INR, notificada el 13 de julio de 2021, se
comunicé a la servidora Jenny Magally Periche Bernales, entonces Jefa de la Oficina de
Servicios Generales, el Informe del Organo Instructor N° 10-2021-OEPE-OI-INR y se le otorgd
el plazo de tres dias habiles Para que de considerarlo pertinente solicite la realizacién del
informe oral, conforme lo dispone el articulo 93.2 de Ia Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
articulo 112 del Reglamento de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N© 040-2014-PCM, asi como el numeral 17.1 de la Directiva NO© 02-2015-
SERVIR/GPGSC “"Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley No 30057, Ley
del Servicio Civil”, Al respecto, habiendo transcurrido el plazo otorgado la referida servidora no
ha solicitado la realizacién de dicho informe;

VL. Decisién de archivo

Que, el literal b) del articulo 106 del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, establece que el Organo Sancionador se encuentra a cargo de la fase

Que, por lo expuesto y los medios probatorios sefialados se desvirtia Ia conducta
infractora imputada a la servidora investigada, por lo que se aprecia que no hay mérito para
sancionarla;

Que, de conformidad con Io dispuesto en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, su
Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; la Directiva N° 02-
2015-SERVIR-GPGSC, aprobada mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-
SERVIR-PE “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil”, Cuya version actualizada fue formalizada a través de la Resolucién de
Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE;
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SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar NO HABER MERITO PARA SANCIONAR a la servidora Jenny
Magally Periche Bernales, entonces Jefa de la Oficina de Servicios Generales, en el
procedimiento administrativo disciplinario iniciado a través de la Carta N° 27-2021-OEPE-OI-
INR, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la presente resolucion,

Articulo 2.- Encargar a la Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios NOTIFICAR la presente Resolucidn a la servidora Jenny Magally Periche.

Articulo 3.- DISPONER que se ARCHIVE el presente procedimiento administrativo
disciplinario, debiendo quedar en custodia de la Secretaria Técnica del PAD, de acuerdo a lo
sefialado en la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", cuya version actualizada fue
formalizada a través de la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE.

Articulo 4.- DISPONER la publicacién de la presente Resolucién en la pagina web
institucional (http://www.inr.gob.pe).

Registrese y Comuniguese.

5 WOt Peg 8y 7
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N Fs‘i-lc' Adm. Guillermo Benito Baldeén Cruz
Nep e, Organo Sanclonador
J

de la Oficina de Personal
Instituto Nacional de Rehabilitacién
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